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Skurdo rizikos lygis
ES salyse 2005 m.
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I pajamas jskaiciuotos visos socialinés i§mokos

B [ pajamas jskaiciuotos senatvés ir nasliy pensijos, bet nejskai¢iuotos Duomeny Saltinis: Statistikos departamentas
kitos socialinés ismokos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2007



Ar tikrai skurdas —
Lietuvos problema?

Mokslininkai skai¢iuoja jvairiai, bet
kaip jie beskai¢iuoty, du faktai yra ne-
gincytini:

B SkurdZiai gyvena vienas i§ penkiy

Lietuvos gyventoju.

m Santykinis skurdas ne mazéja, o didé-
ja.

Pagal iki $iol vartota Lietuvos skurdo ro-
diklj, santykinio skurdo lygis Lietuvoje —
16,9 proc. Tai auksciausias skurdo lygis
po 1996 metu. [stojus  Europos Sajunga,
skurdas matuojamas kitaip. Pagal nau-

Skurdziai gyvena vienas is
penkiy Lietuvos gyventojy.

ja rodiklj, santykinio skurdo lygis —
18 proc., o skurdo rizikos lygis — 21 proc.
Zodziu, kaip beskaitiuotume, penktada-
lis tautos skursta — per 600 000 zmoniy.
Ypatingai giliame skurde gyvena 25 000
Lietuvos gyventoju, jie stengiasi iSgyven-
ti uz maziau nei tris litus per diena. Be to,
Lietuvoje didéja nelygybé — pasiturintys
turtéja, o vargingesni vis labiau nuo jy at-
silieka. Skurdo riba Lietuvoje — Zemiau-
sia Europos Sajungoje, vos 2341 litas per
metus! Skurdas Lietuvoje — gédinga pro-
blema.
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Kas Lietuvoje

skursta?

B Kaimo gyventojai. Nors kaime gyvena
apie tre¢dalis Lietuvos zmoniuy, jie sudaro
apie 60 proc. visy skurstanéiuju. Vienas
i§ trijuy kaimo gyventoju skursta. Nors
zemdirbiy skurdas dél Europos Sajungos
paramos pernai Zymiai sumazéjo, jis te-
béra aukstas (per 20 proc.), o bendras
kaimo gyventojy skurdo lygis per tuos
pacius metus gerokai padidéjo.

B Pensininkai. Beveik kas tre¢ias pen-
sininkas gyvena zemiau skurdo ribos.
Pensininky skurdas pernai taip pat isau-
go. Pensijos pastaraisiais metais didina-
mos, bet ne visiems lygiai, o kainos, ypa¢
ty, prekiu, kurios sudaro pensininky var-
tojimo krepselj, kyla sparciau nei pensi-
jos. Reikia pripazinti, pensijos Lietuvoje
yra per menkos oriai gyventi.




B Daugiavaikés ir nepilnos $eimos, vai-
kai. Vaikus auginti Lietuvoje tampa pra-
banga. Su kiekvienu vaiku didéja rizika
skursti. Pagal seng skai¢iavimo metodika,
daugiau nei tre¢dalis Seimu, turinciy tris
ar daugiau vaiky, gyvena skurde. Pagal
naujg metodika, apie pusé¢ daugiavaikiy
$eimy patiria skurdo rizika. Jeigu suauges
asmuo vienas augina vaikus — o dazniau-
siai tai bina motina — tokios Seimos skur-
do rizika net didesné negu daugiavaikiy
$eimu. Lietuvoje skursta beveik kas penk-
tas vaikas — apie 140 000 vaiku.

Tai ne baigtinis sara$as. Daznai socia-
lin¢je atskirtyje gyvena miisy nepastebéti
nejgalieji bei vieni$i asmenys. Be to, ne
vien skurstantys sunkiai gyvena. Daug
mokytoju, bibliotekininky ir kity pro-
fesijy Zmoniu, kuriems mokami mazi
atlyginimai ir kurie augina vaikus, vos
suduria gala su galu.



Kokios yra skurdo

priezastys?

Skurdo priezastys yra jvairios:

B Nedarbas lieka viena pagrindiniy skur-
do priezasciy Lietuvoje. Nors ekonomi-
kai augant nedarbas vis mazéja ir daug
kur jau tritksta kvalifikuotos darbo jégos,
bedarbiy tebéra per 90 000, o ilgalaikiai
bedarbiai (nedirbantys ilgiau nei metus)
sudaro daugiau kaip puse visy bedarbiu.
Ilgalaikius bedarbius sunkiau jdarbinti.
Moterims, kurioms per 45 metus, taip
pat sunkiau susirasti darba. Jaunimo
(15-24 m.) nedarbo lygis gerokai virija
nedarbo vidurkj ir pastaruoju metu sie-
kia apie 10 proc.

® Mazos pajamos susijusios su neefek-
tyviais tkiais — daugiausia Zemés ukyje,
bet ne tik jame. Dirbantys nekvalifikuo-
ta ar nenuolatinj darba gauna menkus
atlyginimus, kuriy nepakanka padoriai
gyventi. Per menkas pajamas nulemia ir
kiti veiksniai (vienisi tévai, daugiavaikes
$eimos) bei aplinkybés (menka sveikata,
invalidumas, senatvé, blogos busto saly-

gos ar jo neturéjimas).




B Maz¢jantis gimstamumas ir darbingo
amziaus Zmoniy, emigracija, dél ko di-
déja dirbantiesiems tenkanti seny Zmo-
niy i$laikymo ir kity socialiniy i$moky

nasta.

m Lyc¢iy nelygybe, kitatauciu, nejgaliuju
ir kity atskirtj patirianciy grupiy diskri-
minavimas.

B Salygu ir galimybiy mokytis, tobulinti
kvalifikacija stoka arba zmogaus nenoras
mokytis sparciai kintanc¢iame pasaulyje

mazina jo konkurencinguma darbo rin-

koje.

m Korupcijos paveikta viesoji politika,
jos iskreipti biudZetiniy lésy paskirsty-
mas, mokes¢iy sistemos struktiira bei
lengvatos teikia daugiau galiy tiems, kas
turi pinigu.

B Seimos institucijos irimas ir skyrybos,
pikenaudziavimas narkotikais ir alkoholiu
bei gyvenimas aplinkoje, kuriai budinga
tokia elgsena, taip pat didina skurda.



Kodél tai mums

svarbu?

Skurstantys visuomenés nariai ne-
gali visavertiskai dalyvauti visuomenés
gyvenime, ju vaikai turi mazesnes gali-
mybes mokytis, save realizuoti. Skurde
uzauge vaikai dazniau ir patys skursta.
Taip susikuria uzdari skurdo ratai, di-
déja visuomenés susiskaidymas ir socia-
linés jtampos. Nepatenkinti gyvenimu,
nusivyle, atskirtyje gyvenantys pilieciai
lengviau paveikiami populistu, o tai turi

Skurde uzaunge vaikai dazniau ir
patys skursta. Taip susikuria uzdari
skurdo ratai, didéja visuomenés
susiskaidymas ir socialinés jtampos.

neigiamy padariniy masy politikai: vi-
suomené tampa lengvai manipuliuoja-
ma. Kai pilieciai jaudiasi bejégiai, jsigali
nomenklatirinis Salies valdymas. Be to,
jeigu neteksime atjautos skurstantiems
tévynainiams ir solidarumo su jais, mes
patys susvetimésime. Ar norime, kad
miusy vaikai augty nehumaniskoje visuo-

menéje?




Pajamy nelygybé:

Santykis tarp daugiausiai ir maZiausiai uzdirbandiy Zmoniy
Ekvivalentiniy disponuojamy pajamy penktame ir pirmame kvintiliuose

santykis ES falyse 2005 m.
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Duomeny Saltinis: Statistikos departamentas

prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2007




Kodél valdzia
neiveikia skurdo?

ValdZia viena negali jveikti skurdo, nes
jo mazé¢jimas priklauso nuo daugybés reis-
kiniy saveikos. Ne visus ji tiesiogiai valdo.

B Pensijy dydis priklauso nuo to, kiek
SoDra surenka jmoky i§ dirbandiuju. Jeigu
darbingo amziaus Zmonés masiskai emi-
gruoja i Salies, mazéja SoDros jmokos ir
negalime tikétis spartaus pensijy augimo.

m Jeigu vaiky gimstamumas nepadidés,
ateityje mazéjanc¢iam darbingo amziaus
pilie¢iy skaiciui teks islaikyti vis gausesng

senstancig visuomene.

Socialinés politikos jgyvendinimas
isskaidytas tarp vyriausybés, apskri-
iy ir savivaldybiy, o koordinavi-
mo mechanizmai neefektyviss.

m Siandien Lietuvoje veikianti pasalpy
sistema demoralizuoja ir $elpiamuosius,
ir mazai uzdirbancius. Kai vos i$gyveni
i atlyginimo, o nieko nedirbdamas gali
beveik tiek pat gauti, darbas nebéra ver-
tybé. Pasalpos negali buti didesnés negu
atlyginimas uz darba.

Socialinés politikos jgyvendinimas is-
skaidytas tarp vyriausybés, apskriciy ir
savivaldybiy, o koordinavimo mechaniz-

mai neefektyvis.




Tai kg daryti,
kad skurdas sumazéty?

Nors valdzia rapinasi skurstandiais
zmonémis, kity Saliy patirtis rodo, kad
ji galéty dirbti geriau, jei jos darba pri-
zitréry visuomené. 2004 metais Lietuvai
istojus j Europos Sajunga, pradéjome de-
rinti savo socialine politika su ES priori-
tetais ir metodais. Pradéti rengti Lietuvos
Nacionalinés kovos su skurdu ir atskirti-
mi veiksmy planai. Dabartinis planas ap-
ima veikla iki 2008 mety. Svarstydamos,

kaip jveikti skurda, Europos Sajungos
Salys nutaré neapsiriboti politikais ir spe-
cialistais, bet informuoti visuomeng apie
skurdo ir socialinés atskirties jveikimo
galimybes, skatinti Zmones geriau jomis
pasinaudoti, turéti balsa, sprendziant
skurdo problemas. Toks atviro koordina-
vimo metodas pirma karta pradedamas
taikyti ir Lietuvoje.



Kas yra atviro
koordinavimo metodas?

Atviro koordinavimo metodu siekia-
ma decentralizuoti sprendimy priémi-
mg ir vykdyma. Paprastai $nekant, jeigu
sprendimas veiksmingesnis savivaldybés,
senitnijos ar bendruomenés lygmenyje,
jis ten ir turéty bati priimamas. Jeigu
tai nacionalinés valdzios kompetencija,

ji turéty tai daryti, aptarusi savo spren-

dima su visuomene. Taikant §j metoda,
regioninio ir vietos lygio administracija,
taip pat socialiniai partneriai ir pilietiné
visuomené yra aktyviai jtraukiami i poli-
tikos formavima, | sprendimy priémimo
procesus, naudojamos jvairios partnerys-

tés formos.




O kas yra nacionalinis
planas skurdui
ir atskirciai jveikti?

Nacionalinj pranesimg apie Lietuvos
socialinés apsaugos ir socialinés aprépties
strategijas (NP-SASAS) 2006-2008 me-
tams Lietuva parengé 2006 m. vasara. Ji
kuriant reikéjo remtis ES Jungtiniu so-
cialinés apsaugos ir socialinés aprépties
pranesimu (2005 m.), kuriame jvardyti
septyni  skurdo mazinimo prioritetai.
Lietuva pasirinko keturis veiklos priori-
tetus i§ septyniy. Kovodama su skurdu
Lietuva numato:

B Padidinti dalyvavimg darbo rinkoje.
Lietuvoje atlikti skurdo tyrimai parodé,

kad pagrindiné skurdo ir socialinés at-
skirties priezastis — darbo pajamuy neture-
jimas. Kai kuriy amziaus grupiy gyvento-
ju uzimtumas galéty bati didesnis, pvz.,
jauny ir prieSpensinio amziaus Zmoniu,

ypac vyresniojo amziaus moteru.

B Pagerinti kokybisky paslaugy priei-
namumgq. Atkirus Lietuvos nepriklau-
somybeg ir pereinant prie rinkos tkio,
Lietuvos socialinés apsaugos sistema
susidiré su dideliu uzdaviniu — palen-
gvinti neigiamas $io peréjimo pasekmes.
Vienas pagrindiniu uzdaviniy buvo



palaikyti bent minimalias gyventojy
pajamas. Pradéjus sparciai augti eko-
nomikai, atsirado daugiau galimybiy
ir socialinei apsaugai, Vyriausybei tapo
aisku, kad ne visas problemas galima i$-
spresti socialinémis iSmokomis — biti-
na plétoti paslaugas ir ju prieinamuma,
teikti kvalifikuota pagalba Seimoms,
atsidarusioms krizinése situacijose ar
atskirties rizikoje, padéti bedarbiams
igyti tinkamg kvalifikacija. Pagerinus
paslaugy prieinamumg ir kokybe, ga-
lima i$spresti daugelj socialinés atskir-
ties problemu. Tuo tarpu paslaugos,

ypac socialinés, skirtos labiausiai socia-
liai pazeidZziamoms gyventojy grupéms,

Lietuvoje yra menkai i$plétotos.

B Panaikinti vaiky skurdg ir sustiprin-
ti pagalbg Seimoms. Biutina jveikd vaiky
skurda, kuris turi ilgalaikes arba negrjzta-
mas paseckmes patiems vaikams bei visuo-
menei, ir pasiekti, kad vaikai, augantys
skurdziose $eimose, nepatekey | skurdo
yspastus®, kad turéty galimybiy pakilti
i§ skurdo socialiniais laiptais auksciau.
Seimy su mazais vaikais, nepilny ir gau-

siy $eimy skurdo lygis yra Zymiai didesnis







nei kity Seimy. Ypa¢ neramu, kad mazé-
jant gimstamumui, daugéja tévy globos
netekusiy vaiku.

B Sumazinti Svietimo ir mokymo trivku-
mus. Lietuva neturi gausiy gamtos iste-
kliu, todél jos ekonomika visada buvo
orientuota j aukstesniy technologiju ga-

myba, reikalaujancia kvalifikuotos darbo
jégos. Lietuvos darbo jéga pasizymi gana
aukstu i$simokslinimo lygiu, tadiau no-
rint §j potencialg islaikyti ir atnaujinti
butina stiprinti $vietimo sistema. Ypac
tai pasakytina apie profesinj mokyma,
aukstaji mokslg bei vélesnj kvalifikacijos
tobulinima.




Labai graziai skamba.
O kaip visa tai

igyvendinti?

Kiekvienam prioritetui jgyvendinti nu-
matytos konkrecios priemonés. Jos susie-
tos su iStekliais. Uz ju vykdyma paskirtos
atsakingos institucijos, nustatytos prie-
moniy jgyvendinimo datos. Numatyta
i veiksmy plano jgyvendinima jtraukd
visus, kuriems ripi Sios problemos. Tam

turéty buti rengiami regioniniai semi-

narai, vie$i aptarimai, juose skatinamos
dalyvauti nevyriausybinés organizacijos
ir kitos pilie¢iy grupés. Be to, Lietuva
sieks, kad ateityje ruo$iant jstatymus ar
kitus valstybinés reik§més dokumentus,
vietos plétros bei kitokius planus bty
jvertintas juy poveikis skurdui ir socialinei
atskirciai.



Kag gali daryti
paprasti pilieciai?

Kad kova su skurdu ir socialine atskir-
timi tapty iSties visy Lietuvos gyventojy
reikalu, biitina ne tik zinoti, kaip Sioje
srityje dirba valdzia, bet ir patiems pa-
gal iSgales dalyvauti vieSojoje politikoje.
Viena priemoniy, — sausio ménesj pradé-
tas vykdyti Europos Komisijos remiamas
projektas ,Lietuva be atskirties ir skur-
do® —,LabAS*. Jo paskirtis — informuoti
Lietuvos zmones apie skurdo ir socialinés
atskirties jveikimo galimybes ir pasitly-
ti budus pilie¢iams bei valdZios institu-
cijoms, kaip geriau jomis pasinaudoti.

Sutelkusi  jégas visuomené gali valdzig
paveikti kur kas labiau negu pavieniai

asmenys.

Projekta igyvendina Pilietinés visuo-
menés institutas, jam talkina ekonomistai
bei socialiniy moksly specialistai, nevy-
riausybinés organizacijos ir ziniasklaida.
Projekto partneriai yra Nevyriausybiniy
organizacijy informavimo ir paramos
centras, Lietuvos radijas ir televizija,
dienrastis ,,Lietuvos zinios®, internetiniai

dienras¢iai Delfi.lt ir Bernardinai.lt.




Projekto pradzioje buvo surengti se-
minarai savivaldybiy bei vietos pilietiniy
organizacijy atstovams, senitinams, regi-
oninei ziniasklaidai. Penkiuose Lietuvos
rajonuose — Alytaus, Jurbarko, Kauno,
Mazeikiy ir Panevézio - suburtos darbo
grupés, kurios, eksperty konsultuoja-
mos, nagrinéja vietos skurdo ir socialinés
atskirties problemas, iesko ju sprendimo
badu, kritiskai vertina nacionaline skur-
do mazinimo politika ir rengia pasitly-
mus, kaip ja tobulinti. Ypatingai svarbi

projekto dalis — visuomenés informavi-
mas apie skurdo ir atskirties bukle bei
jos keitimo priemones. Tad Ziniasklaida,
ypac regioning, yra strateginé Sio projek-
to partneré. Sukauptus pilieciy ir vietos
bendruomeniy pasitlymus projekto eks-
pertai apibendrins ir 2007 mety, pabai-
goje pristatys Lietuvos visuomenei bei
valdZios institucijoms. Bus siekiama vie-
$aja skurdo mazinimo politika Lietuvoje
padaryti ,taiklesne® ir veiksmingesne.



LIETUVA

be atskirties
ir skurdo

apie projekta LabAS

Projekto ,,Lietuva be atskirties ir skurdo® paskirtis — informuoti visuomeng apie skurdo ir
socialinés atskirties jveikimo galimybes bei paskatinti pilie¢ius ir valdZios institucijas geriau
S$iomis galimybémis pasinaudoti. Projekto metu Lietuvos visuomenei bus i§samiai pristatytas
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos parengtas Nacionalinis veiksmy planas socialinés
apreépties srityje (NVP). Joje numatytas skurdo ir socialinés atskirties maZinimo priemones,
eksperty padedami, kritiskai vertins, koreguos ir tobulinti sidilys regiony Zmonés — vietos
bendruomeniu, pilietiniy, organizaciju, savivaldybiy atstovai.

Projekto metu bus parengtos ir valdziai bei pilie¢iams pristatytos apibendrintos visuomenés
rekomendacijos, kaip padaryti skurdo mazinimo politika Lietuvoje labiau veiksmingg. Kartu
bus jvertinta, visuomenei parodyta ir kitiems regionams perduota sékminga vietiné skurdo ir
atskirties mazinimo patirtis.

Pilietinés visuomenés institutas

Didzioji g. 5, LT-01128 Vilnius

labas@civitas.lt

www.skurdas.lt/labas







